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PLANTERAD ELLER
UPPGRAVD?

Denna rapport handlar om den dolda styrningen av vdra medier.
Syftet ar att beskriva hur den sa kallade planteringen av nyheter
fran dolda avsidndare gér till och vilka mojligheter som finns for
mediekonsumenterna att skilja de ”planterade” nyheterna fran de
“uppgravda”. Rapporten ska inte ses som en fardig forsknings-
produkt utan som en genomgang av teorier och fall som inventerar
hypoteser for eventuell framtida forskning.

Eftersom medierna ar viktiga makthavare ar ocksa andra akto-
rers inflytande 6ver dem betydelsefulla. Olika aktorer arbetar mer
eller mindre framgangsrikt med att aktivtpaverka medierna till att
fora ut deras budskap.. Detta paverkansarbete ar, nar det ar fram-
gangsrikt, ocksd en form av maktutovning. Den kan vara proble-
matisk om den sker i det foérdolda och omgivningen saknar forma-
ga att se vem det dr som styr medierna och nyhetsrapporteringen.

Det gar att definiera den dolda mediestyrningen pa flera sitt. I
denna rapport avgriansas dold mediestyrning till att handla om
nyheter dar den verkliga avsindaren inte ir tydlig for mediekon-
sumenten. I dessa nyheter kan avsindaren antingen saknas helt
eller doljas av en falsk avsidndare. I det senare fallet forser ndgon
en journalist med nyhetsmassig information utan att det i nyhets-
rapporteringen framgar varifran informationen kommer. For me-
diekonsumenten 4r det normalt sett svart att avgora om en nyhet
bygger pa undersokande journalistik (ar uppgravd) eller om den
kommer fran en dold avsandare (dr planterad). En stor del av ny-
hetsflodet 4r den rent rapporterande journalistiken. Den gar inte
att kategorisera som vare sig uppgravd eller planterad och ingar
inte heller i denna studie.

Har syftar termen mediestyrning pa de, for avsandaren, lyckade
forsoken till att styra eller padverka medierna. En alternativ be-
namning hade kunnat vara ”forsok till mediepaverkan” vilket
aven skulle omfatta de misslyckade forsoken. Eftersom en del av
uppgiften ar att tolka det som verkligen publiceras anvands i stil-
let den sndvare definitionen av mediestyrning. Begreppen media
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respektive nyhet kan definieras olika. I den hir rapporten avgran-
sas dessa till nyhetsinriktade tidningar och etermedier som arbetar
med traditionell journalistik samt de nyheter som publiceras inom
ramen for dessa.'

' Det innebdr att all form av reklam, direkt &siktsmedia sdsom
medlemstidningar utan journalistiska ambitioner samt nyare medier som till
exempel sa kallade bloggar (webloggar) ligger utanfor studien.
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ren. I det forsta fallet hjdlper nyhetskanalen till med att dolja av-
sandaren medan det i det senare fallet normalt ar sd att inte ens
nyhetskanalen kinner till den verklige avsindaren. I den genom-
gang av olika verktyg som foljer kommer normalfallet att vara
styrning utan synlig avsindare, men exempel pa fall da den verkli-
ga avsandaren kan anvinda falska avsindare som ett verktyg i den
dolda styrningen av medierna ges ocksa.

Grundforutsattningarna

For den som vill forstd den dolda styrningen av medierna ar det
viktigt att inse att den i grunden inte skiljer sig s mycket ifrdn den
”vanliga” eller 6ppna styrningen av medierna. Om inte journalis-
terna anser att informationen uppfyller de normala kriterierna for
publicering, det vill siga de krav som nyhetsvarderingen stiller,
spelar det ingen roll om informationen kommer frin en 6ppen
eller dold avsindare.

Formerna for mediernas arbete har over tid fordandrats sd att
traditionella metoder som pressmeddelanden har fitt mindre bety-
delse medan direktkontakterna har blivit allt viktigare. Detta ar
inte enbart ett svenskt fenomen utan har under flera r dven upp-
mirksammats inom den internationella forskningen. En annan
tendens ar att medierna blivit betydligt aggressivare och oftare
sjdlva utgjort parter i olika handelseforlopp."”

Den nya tekniken, och da framst e-post, har bidragit till att an-
delen tips som kommer in till redaktionerna har okat. Journalisten
Lena Mellin pa Aftonbladet berattar hur hon numera pa grund av
all e-post tvingas silla mycket grovt utifran rubriker och uppgifts-
limnare som hon kinner till sedan tidigare."

" Bland svenska bocker som skildrar detta mirks redan Asp 1986 men
senare ocksd Strombidck 2000 och 2004, Bengtsson 2001 och Larsson 2005.
Om vi ser till den bredare forskningen har det dven uppmarksammats inom
ramen for Maktutredningen (SOU 1990:44) och Demokratiutredningen (SOU
2000:1). I den internationella litteraturen ar ndgra av de frimsta exemplen
Sabato 1993, Fallows 1997, McNair 2000, Manning 2001, Street 2001 och
Davis 2002.

" Lena Mellin nimnde detta vid SNS-hearingen. Det 4r naturligtvis ocksa ett
problem ur en demokratiteoretisk utgidngspunkt eftersom det gynnar
etablerade uppgiftslimnare pa bekostnad av andra.
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Det svenska mediesamhallet har inte pa alla sitt anpassat sig ef-
ter denna, i grunden anglosaxiska, medietradition dar dolda in-
formationskillor blir allt viktigare. Bland annat saknar svenska
medier ett etablerat sitt att beskriva kallor och uppgiftslimnare.
Det gor att det dr svart for mottagarna att veta vad som ar riktiga
citat av kallor och dven pa vilken niva och i vilket sammanhang
som uppgiftslimnaren befinner sig."

Verktygsladan

Nedan beskrivs de vanligaste och mest effektiva verktygen som
anvands i forsoken att styra medierna. Verktygen ar utvalda ut-
ifrdn en dold mediestyrning men det innebdr inte att en del av lar-
domarna dven ir tillimpbara pd andra delar av mediearbetet.
Ordningsfoljden géar frain de mer generella till de mer specifika
verktygen."”

Utover dessa vanliga verktyg beskrivs dven mer speciella delar
av mediearbetet, did frimst mediestyrning genom andra kanaler
och avsidndare. De sirskilda forutsittningarna for att styra olika
sorters journalistik diskuteras ocksa i ett eget avsnitt.

Varje verktyg som beskrivs foljs av ett illustrerande exempel. I
de fall dar kallan till exemplet inte anges beror det pa att sekretes-
sen gentemot olika uppgiftslimnare respekteras. I alla sddana fall
har uppgifterna styrkts genom att artiklarna och/eller nyhetsinsla-
gen har granskats."

1 t.ex. USA och Storbritannien finns det mer vedertagna metoder for att
beskriva olika killor och pa vilken nivd som dessa befinner sig. Det bidrar
ocksd till att mer initierade mediekonsumenter har en storre formdga att
bedoma trovirdigheten och syftet med olika uppgifter. Ibland dr ocksd dessa
termer och begrepp ndgot som forhandlas fram mellan killan och journalisten.
Den forra argumenterar dd for en bredare term och den senare for en smalare.
Se bl.a. Jones 1995 for en beskrivning av det brittiska systemet.

¥ Sammanstillningen 4r forfattarens forsok att sortera alla de exempel pa
verktyg och metoder som framkommit genom sdvil intervjuundersokningen,
SNS-hearingen och litteratur pd omrddet. Bland litteraturen marks bl.a.
Jamieson 1992, Jones 1995, Allern 1997, Nord 1997, Eriksson 1998, Richards
1998, Salzman 1998, Seitel 1998, Manning 2001, Davis 2002, Borgs 2004,
Karaszi 2004 och Larsson 2005.

" De flesta sadana exempel bygger pi de intervjuer som genomforts inom
ramen for denna undersokning. 1 ndgot fall bygger det dock pa att
artikelforfattaren sjialv kommit i kontakt med uppgifterna inom ramen for
nagot uppdrag eller anstillning. Aven i dessa fall respekteras ingingna
sekretessoverenskommelser.
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Verktyg 1: Skapa fortroende

En aktor som regelbundet har nira kontakter med journalister bor
efterstrava att ha goda relationer med dessa. Det kan ske genom
aktiviteter dar ledande foretradare och pressansvariga hos en ak-
tor, exempelvis en organisation eller ett foretag, traffar journalister
under mer informella former. Under dessa moten skapas naturliga
mojligheter att fora 6ver information som syftar till att forsoka
styra mediebevakningen. De flesta inblandade ar ocksa vil med-
vetna om att syftet ar att etablera relationer som leder till 6msesi-
dig nytta. For journalisternas del handlar det om att fa tillgang till
nyhetsmissig information. Den aktor som glommer bort detta kan
raka ut for stora bekymmer. Det finns flera exempel pa makthava-
re som “glomt bort” att de personer de traffat under informella
former forst och framst dr journalister vilket lett till att de gjort
uttalanden som de sedan fatt angra."”

Oavsett typ av aktivitet ar nyhetsviarderingen i princip den-
samma. De flesta journalister foredrar en kopp kaffe och att bli
serverad en bra story framfor en bra middag och en mindre intres-
sant story. Det dr inte aktiviteterna i sig som styr medierna, men
de forbattrar forutsdttningarna for att kunna gora detta. Ett un-
dantag ar tidskravande studieresor. Den journalist som valjer att
avsatta ett antal dagar at en resa har formodligen ambitionen att
dra nytta av den. Och dven om inte journalisten later avsindaren
styra det som skrivs finns en indirekt styrning genom att avsianda-
ren sitter ihop programmet for studieresan. Forutsdttningarna for
att genomfora denna typ av aktiviteter skiljer sig ocksd dt mellan
olika typer av avsiandare och journalister.

Fortroendeskapande aktiviteter ar viktiga for allt mediearbete
men kanske sirskilt for den dolda mediestyrningen, da det dolda
arbetet normalt bygger pa fortroende. En journalist litar i hogre
utstrackning pd information som kommer frdn en uppgiftslimnare
han eller hon har fortroende for. De flesta avsdndare foredrar i sin

" Tva kinda exempel pi >fortroendeskapande maltider” som lett till
problem for virden ar ndr den tidigare utrikesministern Lennart Bodstrom
fallde uttalanden om de pdstddda ryska u-bdtarna i Sveriges skdrgard och infor
valet 2002 ndr moderatledaren Bo Lundgren spekulerade om vem som skulle
kunna bli borgerlig finansminister samtidigt som en journalist var narvarande.
Det gar inte i efterhand att avgora om dessa tvd exempel handlade om dold
mediestyrning fran politikernas sida men vil om att under informella former
samtala med viktiga journalister. I bada fallen blev politikerna for informella
vilket ledde till att uttalanden publicerades med en negativ uppmarksamhet
som foljd.
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tur att limna information till personer som de kianner och har for-
troende for dd det da ar lattare att forutsiga hur publiceringen
kommer att se ut och det 6kar mojligheten till att den blir fordel-
aktig."®

Exempel: Kommunalradet

I en av Sveriges glesbygdskommuner hade kommunalridet under
manga dr en mycket tit och ndra relation med flera av de viktigas-
te lokalreportrarna. Han bjod dterkommande dessa pd lunch och
ibland dven pd middagar for att ge dem bakgrundsinformation om
kommande nyheter och annat som de kunde tinkas vara intresse-
rade av. De respekterade honom som killa och det skedde endast
vid ett tillfalle att kommunalrddet blev besviken pd det sitt som en
journalist anvint informationen. Den journalisten bjods inte ling-
re in till dessa moten. Kommunalrddet vigrade dven konsekvent
att for allminheten redovisa sina informella journalistkontakter
eftersom han menade att detta skulle avsloja meddelarfribeten.
Nar kommunalrddet i samtal har forklarat sitt beteende menar
han att det handlade om att skapa en fortroendefull relation med
viktiga journalister. Han visste att de inte ldater bli att skriva om
sddant som dr negativt om honom eller hans parti. Men han vet
ocksd att de ldatit honom ge sin bild av vad som hant och att han
inte behandlats pa ett ordttvist sdtt.

Verktyg 2: Tipsa och uppmarksamma

Ett av de vanligaste sitten att styra medierna ar att gora en journa-
list uppmarksam pa nagot som finns i 6ppna kallor. Det bemots
sallan med nagon skepsis hos journalisten eftersom han eller hon
sjalv graver i det ndgon annan har pekat pa. Ett exempel ar en
politisk tjansteman i regeringskansliet som ringer upp en journalist
och friagar om denne last oppositionens reservationer i ett riks-

' De flesta som kinner vil till en journalist vet vad denna har for

referensramar och vilka uppgifter han eller hon ar intresserad av. Det ar
dessutom s3, dven om fa journalister skulle erkdnna det, att fi viljer att
anvianda information som de fitt av en avsidndare till att direkt skada
densamme. Och det av det enkla skilet att den vill kunna fa information av
den avsindaren dven i framtiden. Diremot kan samma journalist angripa
killan en annan dag, men da utifrdn annan information. Det finns givetvis
ocksd undantag till detta.
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dagsutskott, och om det verkligen gar att tala om enighet nir par-
tierna har diametralt skilda uppfattningar. Nyhetsvirdet ligger da i
att oppositionen inte alls dr sa enig som den siger sig vara. Avsan-
daren har inte behovt gora ndgot annat dn att konstatera att en
offentlig, men relativt okdnd, uppgift har ett nyhetsviarde samtidigt
som den undergriver trovirdigheten i motstandarnas budskap.”
Tipsen kan ocksd handla om att informera journalister om sddant
som det dr svart att ha kunskap om. Nar det till exempel galler
vetenskapliga ron och upptackter ar det darfor vanligt att avsan-
dare som kan tjana pa att dessa uppmairksammas tar kontakt med
journalister och redaktioner."®

Denna typ av enkla tips har stor betydelse for journalister da de
underlittar deras arbete och i realiteten gar att se som en del av
journalistens allmdnna informationssokning. Samtidigt som jour-
nalisten skapar nitverk for att finna information ger det ocksa
mojligheter for olika avsiandare att styra medieinnehallet.

Detta verktyg tillhor de mest okontroversiella i den dolda me-
diestyrningen. Avsindarna hjilper, enkelt uttryckt, journalisterna
att gora sitt jobb men viljer sjalvklart endast att tipsa om sadant
som gynnar avsindaren. Nedan redovisas ett fall dar ett sidant
tips fick stort genomslag.

Exempel: Maud i Almedalen

I juli 2003 hade de flesta av landets ledande politiska journalister
och politiska kampanjmakare samlats for den drliga politikerveck-
an i Almedalen. Den fraga som mer in ndgon annan dominerade
veckan var den stundande folkomrostningen om Sveriges medlem-
skap i EMU:s tredje steg och inférandet av euron som valuta. Sd-
vdl ja- som nejsidan och de olika politiska partierna hade anordnat
ett stort antal olika aktiviteter och mingder av pressekreterare
fanns pd plats for att fa journalisterna att vinkla och skriva pad ett
sdtt som gynnade den egna sidan pd bista sdtt. Den socialdemo-
kratiska jasidan hade kanske bist utgangslige da de lyckats fa

"7 Just detta exempel togs upp av Anders Jonsson vid SNS-hearingen.
Johnson hivdade att detta var ett mycket korrekt sitt att tipsa en journalist
och att det inte handlade om smutskastning. Daremot var det ett exempel pa
ett tips som underlattar journalistens arbete.

Likemedelsindustriforeningens ~ kommunikationschef ~ Jan ~ Strom
exemplifierade vid SNS-hearingen att likemedelsjournalister ofta fir tips om
artiklar i olika vetenskapliga tidskrifter.
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Tysklands miljopartistiska utrikesminister Joschka Fischer att
medverka vid det socialdemokratiska ekonomiska seminariet. Ar-
rangorens syfte med Fischers medverkan var att skapa en motbild
mot att Tysklands ekonomiska problem berodde pd euron samt
att visa att miljopartisterna i alla andra linder utom Sverige fak-
tiskt var for euron.

Bland de andra partierna mdarktes bland annat centerpartiet,
som stod pd nejsidan, och som ocksd holl ett seminarium med in-
ternationell medverkan. Vid deras seminarium medverkade en
foretrdadare for den brittiska nejsidan. Vad centerpartiet inte kande
till, men som jasidan lyckats ta reda pd, var att den brittiska fore-
trddaren varit med och tagit fram en film dir euron och EU-
projektet liknades vid Hitlers tredje rike. Denna information lam-
nades sedan till ett par av de tyngsta politiska journalisterna vars
redaktioner tyckte att den var tillrickligt intressant for att ge den
ett stort medieutrymme. Nir centerpartiet konfronterades med
uppgifterna uppstod en panikreaktion dir centerledaren Maud
Olofsson bland annat fillde kommentarer som att ”Joschka Fi-
scher dr terrorist” och att ”Hitler gjorde en del tokigheter”. Sam-
tidigt skickade jasidan ut moderaternas vice partiordforande Gu-
nilla Carlsson som utnyttjade situationen till att gora ett general-
angrepp pd Maud Olofsson. Det hela ledde till att nejsidan i all-
manhet och Maud Olofsson i synnerbet hamnade pa defensiven
vilket ocksd dominerade nyhetssindningarna och kvallstidningar-
na. Forst efter ett par dygn fick centerpartiet ordning pd sitt bud-
skap och lyckades be om ursikt pa ett sditt som var tillrdckligt for
att stoppa drevet.” Syftet med det enkla tipset var hir att stéra och
misstankliggora nejsidan. Da Maud Olofsson och hennes medar-
betare var oforberedda skadade detta bdade centern och nejsidan.
Hade jasidan sjilva varit de som forst angrep centerpartiet for den
person de bjudit in hade effekten formodligen blivit mindre dn nar
medierna fick "avsloja” detta.

" Utifran min position i ledningen for jasidan (Stiftelsen Sverige i Europa)
hade jag god inblick i det som skedde under dessa dagar. Med hansyn till de
inblandade personerna och en sekretessoverenskommelse med den davarande
arbetsgivaren dterges inte nagra ytterligare detaljer.
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Verktyg 3: GOr jobbet at journalisten

En mer arbetskravande variant av att tipsa och uppmarksamma ar
att den aktor som vill styra medierna i sin riktning sjalv genomfor
ett storre arbete som hade varit for tidskravande for de flesta jour-
nalister och redaktioner. Oftast ror det sig om siddant arbete som
journalisten kidnner att han eller hon ”borde” gora men inte har
haft tid ill.”

De flesta journalister betraktar denna typ av underlag med viss
skepsis och anviander det endast om de anser att det ar mycket
trovardigt. Trovirdigheten stiarks om innehdllet inte uppfattas som
alltfor ensidigt eller vinklat och om uppgiftslamnaren ar en person
som journalisten kdnner fortroende for sedan tidigare. Exempel pa
underlag kan vara granskningar av en marknadssituation inom en
viss bransch eller granskningar av politiska motstandare.

Exempel: De svikna valldftena

Infor ett val lit ett oppositionsparti granska samtliga vallGften
som den politiska makthavaren i en kommun hade gdtt till val pd
och vunnit med vid det foregdende valet. Det vinnande partiet
hade haft ett mycket omfattande program och det krdvdes ett rela-
tivt omfattande kartliggningsarbete for att fd svar pd om vallofte-
na verkligen blivit uppfyllda eller inte. Oppositionspartiet lit gora
en sddan kartliggning och ansdg sig utifran den kunna havda att
ett antal loften inte blivit uppfyllda. For att oka trovdrdigheten i
rapporten fanns samtliga valloften med, det vill sdga dven de som
uppenbarligen hade genomforts. Partiet visste dock att nybetsvdr-
deringen dndd skulle gora de svikna vallbftena till huvudnybet vid
publiceringen. Hade rapporten dock enbart handlat om “de svikna
valléftena” hade den kanske inte alls fatt samma genomslag. 1
detta fall fick dock innehdllet i rapporten stor uppmdirksambet och
publicerades av flera medier som om det vore journalisterna sjilva
som gjort kartliggningen och “avslojat” det styrande partiets
svikna vall6ften.

* Intervjuer och liknande ”synliga” aktiviteter vill dock journalisterna inte

att ndgon annan gor 4t dem. Det forekommer dock att medier
uppmirksammar uttalanden fran intervjuer i andra medier och dterger dessa i
andra hand.
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Verktyg 4: Erbjud fdrhandsinformation

Ett annat verktyg ar att forse journalister med forhandsinforma-
tion om sddant som senare kommer att presenteras som Oppen
information. Det innebir att en avsindare pa forhand kan silja in
’ratt” tolkning av den 6ppna informationen. Forhandsinforma-
tion uppskattas av journalister dd det ger dem ett forsprang och
mojlighet att forbereda bevakningen av den information som ska
komma. Nir det galler att limna forhandsinformation om sadant
som kan tinkas gynna en sjilv eller skada en motstindare kan det
vara skadligt for troviardigheten med for stora overdrifter. Denna
typ av dold mediestyrning leder i sig kanske inte till egna nyheter
men diaremot till att andra nyheter skildras och publiceras pa ett
satt som gynnar avsandaren. Forhandsinformationen kan leda till
att en negativ nyhet skildras pa ett mindre ofordelaktigt sitt dn
den annars hade gjort och kan ocksd minska andra mediers intres-
se for att uppmarksamma nyheten. En variant pa detta dr att san-
ka forvantningarna pa ndgot som ska ske och darigenom undvika
en besvikelse i samband med exempelvis en produktlansering, ett
delarsbokslut eller en regeringsombildning.

Exempel: Den nya apparaten

Teknikindustrin bevakas av savdl ett stort antal journalister som
mdnga aktiva konsumenter.. Ett storre teknikforetag planerade att
lansera ett antal nya produkter och branschpressen hade spekule-
rat i att dessa skulle innebdlla flera nya tjdnster och funktioner.
Produkterna saknade dock dessa eftersom teknikutvecklingen inte
hade gdtt tillrdackligt fort.. Det fanns ddirfor en risk for att produkt-
lanseringen skulle leda till en besvikelse bland sdvil journalister
som konsumenter. For att undvika detta tog en ledande foretrida-
re for foretaget en informell kontakt med en av de mest tongivan-
de journalisterna pd omrddet och berdittade om foretagets fram-
tidsplaner. Det hela ledde sedan till en kronika strax fore lanse-
ringen som handlade om att det inte finns ndgra skdl att bygga
upp “alltfor orealistiska forvintningar” infor lanseringen av de
nya produkterna fran foretaget X. Forst om ndgot dr skulle de
aktuella funktionerna finnas ute pd marknaden. For den som liste
kronikan framstod uppgifterna som att de grundade sig pd journa-
listens stora branschkunskap och inte som nagot som kom fran en
viss avsdndare.

18



Verktyg 5: Valj ratt journalist

En stor fordel med att anvinda dolda mediekontakter framfor till
exempel pressmeddelanden dr att avsidndaren sjilv kan styra vilken
journalist pa en redaktion som kommer att skriva om det han eller
hon blir tipsad om. Det gar da att vilja journalist utifran intresse,
kunskap och eventuella virderingar. Pressmeddelanden som gar
till redaktionen fordelas pa ett sitt som inte alltid behover vara det
basta ur avsandarens synpunkt. Det kan aven leda till att informa-
tion sorteras bort utan att den mest intresserade journalisten fatt ta
del av den.”’ Mdanga ganger ir inte syftet med att nd ritt journalist
att fa “ritt” vinkel pa nyheten utan snarare att nd en journalist
som dr insatt i amnet och ddrigenom kan belysa det pa ett mer
korrekt sitt.”

Exempel: Kampanjen mot Komkom

Under dren 1996 till 1998 dgnade Svenska vigforeningen sig dat att
pd olika sdtt stoppa de transportpolitiska forslag som arbetats
fram inom utredningen Kommunikationskommittén (Komkom).
Den framsta maltavlan for kritiken var den ddvarande socialde-
mokratiska kommunikationsministern Ines Uusmann. Det forslag
som uppmdrksammades mest gillde hojd drivmedelsbeskatining
men det fanns dven andra forslag som Svenska vigforeningen ville
stoppa.

I arbetet med att stoppa forslagen anvinde Svenska vigfore-
ningen sig av kvidllstidningarnas motorjournalister och da framfor
allt Expressens Hdkan Matson. Dessa motorjournalister ser sig
som de enskilda bilisternas foretrdadare, nagot som kan bero pd att
de i grunden dr ett slags konsumentjournalister. Detta perspektiv
blev ocksd styrande for bur de beskrev de transportpolitiska for-
slag som diskuterades. Ndgra av Matsons rubriker 16d ”Nya for-
slaget — ett drdpslag mot bilisterna” (Expressen 960218) och “Tra-
fikhaveriet. Slang utredningen — bilisterna betalar redan for myck-
et” (Expressen 970319). Liknande rubriker forekom dven i Af-

*! Det 4r ett mindre problem numera da pressmeddelanden oftare skickas via
e-post 4n via fax. Mdnga avsindare har medielistor dir de skickar
pressmeddelanden till savil redaktionerna som enskilda journalister.

** Vid SNS-hearingen tog Jan Strém upp detta. Han menade att kunskapen
ar lag inom vissa omrdden, som t.ex. beslutsfattandet inom EU, och att det da
ofta finns goda skal att frimst kontakta dem som ar mer insatta for att pa si
satt undvika direkta felaktigheter.
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tonbladet om dn inte riktigt i samma omfatining. De som arbetade
for Komkom uppfattade kritiken som ett stort problem och dess
ordforande Rolf Annerberg har berdttat om hur Matsons tillfalliga
tianstledighet underlittade utredningens arbete for en tid.”

Genom att Svenska vigforeningen gav information till journa-
lister som uppfattade sin roll som att vara "bilistforetridare” kun-
de de styra bevakningen pd ett mycket effektivt sitt. Hade de i
stallet vant sig till de vanliga politiska journalisterna hade férmod-
ligen inte artiklarna sett ut pd samma sdtt.

Verktyg 6: Ge exklusivitet

Nar det giller den dolda mediestyrningen har exklusiviteten storre
betydelse an ndgot annat utover sjilva nyhetsvarderingen. Om en
journalist ska nappa pa ett tips och ldgga tid pa ndgot vill han eller
hon vara forsikrad om att ingen konkurrent far tillgang till sam-
ma information. Vanligen fors en diskussion mellan avsindaren
och journalisten dir den senare lovas exklusivitet i utbyte mot att
den viljer att gora nagonting av nyheten. Om journalisten inte
nappar ar det fritt fram att ga vidare till en annan redaktion, det ar
nagot helt naturligt som ocksa journalisten i fridga ar val medveten
om. Just denna vilja frin redaktionerna att vara forst ut med nagot
dr ett av avsdndarnas allra starkaste patryckningsmedel.

Exklusiviteten ar ett verktyg som inte enbart anviands i den dol-
da mediestyrningen. Det ar vanligt att erbjuda exklusiva intervjuer
och liknande for att kunna styra den mer 6ppna medierapporte-
ringen. Alla intervjuer dr dock inte 6ppna dven om intervjuperso-
nerna vanligen beskrivs med namn och information om vem eller
vad det dr som de foretrdder. Det kan finnas dolda avsandare som
formedlar kontakter med intervjupersoner och dirigenom hjalper
journalisterna utan att avsandarna sjalva blir offentliga. En variant
pa detta ar att en dold avsidndare tipsar en journalist om en person
som kan vara villig att anonymt svara pa fragor eller 6verlimna
andra typer av uppgifter.

* Se Melin 2000 och dir anforda referenser (framst intervjuer med Svenska
vigforeningens ddvarande VD Lars-Gunnar Tannerfors).
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Exempel: Medlemstidningen

I detta fall ar exemplet bamtat fran ett misslyckat forsok till dold
mediestyrning. En politisk organisation hade genom en journalist
som arbetade for dess medlemstidning bittat information som
skulle kunna skada en politisk motstandare. Organisationens
pressansvarige tipsade dd en av Sveriges storsta redaktioner som
blev intresserad och satte ett antal journalister pd att sjilva folja
upp spdret mot att de fick uppgifterna exklusivt. Tanken fran den
pressansvarige var att redaktionen skulle sld upp nybeten stort och
att medlemstidningen, som hade en langsammare pressliggning,
sedan skulle kunna folja upp med ett mer fordjupat reportage. Sd
langt sdg det ocksd ut som att detta skulle lyckas.

Den pressansvarige hade dock inte forsikrat sig om att alla pa
medlemstidningen verkligen hade forstatt uppliagget utan i stdllet
lades artikeln i fraga ut pd medlemstidningens hemsida innan den
stora redaktionen blivit fdrdiga med sitt arbete. Eftersom den stora
redaktionen dd inte lingre hade exklusiv ritt till nyheten utan
skulle bli tvda valde den att ldgga ned arbetet med nybeten och gav
den inget som belst utrymme. En bieffekt blev ocksdi att den
pressansvarige gjorde bort sig infor ett par viktiga journalister.
Exemplet visar bade hur en exklusiv nyhet kan leda till stor upp-
mdrksambet medan bristen pd exklusivitet kan leda till att den helt
uteblir.

Verktyg 7: Viska hemligheter

En avslojad hemlighet betyder att det finns tillgang till ny och ofta
ovantad information vilket i sin tur uppfyller journalisternas in-
tresse av avslojanden och nyheter. Det ar till exempel inte ovanligt
att tidningar och andra medier lyfter fram sddana avslojanden pa
lopsedlar och som toppnyheter. Om en avsiandare kan silja in na-
got som en hemlighet far det darfor vanligen ett storre nyhetsvir-
de.

Det finns tva typer av hemligheter: riktiga och pahittade. Rikti-
ga hemligheter kan till exempel vara avslojanden om hemliga upp-
gifter inifrain motstandarens verksamhet eller liknande foreteelser.
Det ar dock inte den vanligaste sortens hemlighet i mediesamman-
hang. Vanligast ar att en avsindare medvetet avslojar en plan eller
en ny produkt eller ndgot annat som den vill ska fa publicitet. Det
kan exempelvis handla om foretag X:s plan for att mota konkur-
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rensen fran foretag Y. I manga fall dr journalisten som far infor-
mationen medveten om att det inte ror sig om riktiga hemligheter,
for da skulle inte avsiandaren lamna ut informationen. I sidana fall
handlar det snarare om en slags exklusivitet dar ”det hemliga”
hjilper bade avsandaren och journalisten att 6ka nyhetsvardet.

Exempel: Det nya kunderbjudandet

Ett storre borsforetag planerade for ett par dr sedan att lansera ett
belt nytt kunderbjudande. Genom olika kanaler fick foretaget och
dess rddgivare reda pd att en av foretagets storsta konkurrenter
planerade ett liknande erbjudande som snart skulle presenteras for
marknaden. Pd grund av interna problem och ldsningar var det
omdjligt att tidigareldgga lanseringen av det nya erbjudandet och
det fanns dirfor en risk for att detta, nar det senare skulle presen-
teras, skulle se ut som en reaktion pd konkurrenten snarare in
som en egen idé. Efter en lang och stundom hdrd diskussion fatta-
de foretagsledningen beslutet att vissa delar av det nya kunderbju-
dandet kunde fd avsléjas som en “hemlighet” innan den stora lan-
seringen skulle ske.

Informationen spreds genom att en foretradare for foretaget
trdffade en journalist som bevakade branschen och overldmnade
ett antal interna, eller "hemliga”, skisser kring hur det nya kund-
erbjudandet formodligen skulle komma att se ut. Journalistens
“avslojande” fick ett stort utrymme och innehdllet plockades ock-
sd upp av andra medier. Effekten blev att det i stillet var konkur-
renten som senare uppfattades som defensiv och den som reagera-
de. En annan positiv bieffekt for foretaget var att publiciteten
kring “hemligheten” Gkade forvantningarna infor den officiella
lanseringen som kom forst nagon manad senare. Detta exempel
pdminner om metoden att ge forhandsinformation men hdr var
huvudpodngen snarare att tidigareldgga en nybet och att ge den
extra nybetsvirde genom att innehillet sdldes in som hemliga do-
kument.

Verktyg 8: Skvallra och smutskasta

Ibland vill en avsindare skada en motstandare genom att se till att
denna drabbas av en skandal eller ndgot annat som ger negativ
publicitet. Det forekommer att avsandare gar till offentligt an-
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grepp pa sina motstandare men det 4r vanligare att dolda metoder
anvinds. Anledningen till detta ar att avsdndaren sjilv inte vill bli
ihopkopplad med sddana nyheter och inte heller framstd som na-
gon som dgnar sig at smutskastning. I de fall nar angreppen sker
offentligt handlar det ofta om att ifragasitta uttalanden eller fak-
tauppgifter inom omraden dar avsiandaren vill f igdng en offentlig
debatt. I manga fall kraver medierna att nagon offentligt vill sta
for en anklagelse for att de ska vilja att publicera den. D4 blir det
inte mediet i sig utan ndgon annan som lyfter upp fragan.”

Nir det galler anklagelser om oegentligheter eller andra uppgif-
ter som kan skada motstidndare och konkurrenter utnyttjas medi-
erna for att fa ut informationen. Syftet ar nastan alltid att skada
motstdndarna och att fa dem pa defensiven. Inom politiken fore-
kommer det att de politiska partierna forser journalister med nega-
tiva nyheter om motstindarna. Det kan dd handla om att minska
trovardigheten hos ett politiskt alternativ eller minska rostbena-
genheten hos motstindarens viljare. Det blir ocksa allt vanligare
inom naringslivet att foretag vill skada sina konkurrenter pa lik-
nande sitt. Da handlar det exempelvis om att skada konkurren-
ternas varumadrke eller att forsvdra en nyemission. Inom politiken
menar manga att skandaler sallan far viljare att byta parti men att
de demobiliserar det drabbade partiets viljare sa att de inte gar
och rostar.” Inom niringslivet kan minskad forsiljning eller en
misslyckad nyemission leda till att ett foretag tappar marknadsan-
delar eller i forlingningen gar 1 konkurs.

Mainga aktorer anser att det ar oetiskt att sprida negativ infor-
mation om andra och det finns olika syn pa vad som ar accepta-
belt. En del menar dven att det i laingden aldrig 4r bra att dgna sig
at denna typ av verksamhet da den skadar ”politiken” eller "bran-
schen” i storsta allmdnhet. Inom politiken gar det att se tre olika
nivder for denna typ av skandaler. Den forsta, dir det av de flesta

* Detta ir en vanlig erfarenhet fran situationer d4 nigon avsindare velat
sdlja in negativ information om en avsindare till medierna. Redaktionen har d&
ofta kravt att avsindaren tar fram ndgon person som ar villig att std for
anklagelsen. Det ar sirskilt viktigt om det handlar om kinsliga amnen eller om
redaktionen inte litar pd uppgifterna till 100 procent. Inom politiken skickar
partierna ofta ut ndgon riksdagsledamot eller annan foretridare som inte
tillhor den hogsta partiledningen. I vissa fall har dven partisekreterarna denna
uppgift. I USA kallas den typ av foretradare som skickas ut for att gora grova
pahopp for en Hatchet Man.

® For en studie i hur negativa kampanjer minskar valdeltagandet se
Ansolabehere & Iyengar 1995.
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anses vara helt legitimt att sprida information, dr uppgifter som
handlar om motstandarnas politiska agerande och konsekvenserna
av detta. Det kan vara analyser av motstindarnas politik och vad
denna innebdr. Den andra nivan handlar om enskilda politikers
agerande. De flesta anser att det ar helt legitimt att sprida sddan
information om det handlar om rollen som politiker, men inte om
det handlar om privata goranden och latanden. Den tredje nivan,
som manga av etiska skil inte vill 4gna sig at, handlar om att spri-
da uppgifter om enskilda personers privatliv. I svensk politik har
det blivit allt vanligare att uppgifter pa den ”andra nivan” ges till
medierna medan det fortfarande ar ovanligt att uppgifter sprids
om privatlivet.” Exemplet nedan ar hamtat frin niringslivet.

Exempel: Den kapitalsvaga uppstickaren

Ett av de ledande foretagen inom en mycket konkurrensutsatt
bransch hotades av en uppstickare som genom mycket laga priser
lyckades vinna stora delar av marknaden. Uppstickarens verksam-
het var dock inte lomsam utan det egna kapitalet i foretaget for-
brukades i snabb takt samtidigt som det “kopte” marknadsande-
lar med dgarnas pengar. Ekonomijournalisterna dgnade dock lite
uppmdrksambet dt uppstickarens lonsambet men desto mer at hur
den vann marknadsandelar pa det ledande foretagets bekostnad.
Det ledande foretaget lit dd analytiker underséka hur uppsticka-
rens verksambet och framtidsutsikter sdg ut. Syftet med underséok-
ningen var att sprida uppgifterna bland ekonomijournalister for
att ge negativ publicitet till uppstickaren och for att pd sa sdtt for-
svdra kommande nyemissioner. Mdlet var att tvinga uppstickaren
att antingen hoja priserna, lamna vissa marknader eller gd i kon-
kurs.

* Under det senaste aret har flera journalister fatt uppgifter om fackliga
ledare med kopplingar till socialdemokratin. Syftet verkar vara att ge en bild av
att ledande foretradare for arbetarrorelsen gynnar sig sjdlva och sina narmaste.
Daremot ar det ovanligt att uppgifter om politikers eller foretagsledares
privatliv sprids till svenska journalister. I den man de sprids publiceras de
dessutom sillan. Forhillandet mellan divarande statsraden Erik Asbrink och
Ylva Johansson var t.ex. kidnd av flera journalister innan de sjilva
offentliggjorde detta med ett pressmeddelande.
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Styr medier genom att anlita
andra

Det mesta av den dolda mediestyrningen bygger pa att avsindaren
sjalv genom till exempel en pressekreterare forser journalister med
information. Det ar emellertid vanligt att en avsandare ocksa later
sig foretradas av andra, fraimst PR-konsulter, i kontakterna med
medierna. PR-konsulter foretrader i princip alla sorters avsandare
gentemot medier dven om det dr ovanligt att de foretrader politis-
ka partier. Daremot ar det vanligt att foretag som har mycket att
vinna pd god kontakt med nojes- och fackjournalister ofta tar
hjilp av PR-konsulter.. Det naturliga i sidana sammanhang ar att
PR-konsulterna i samband med mediekontakterna 6ppet uppger
vilka som dr deras uppdragsgivare.”’

Det finns ocksa situationer dar en avsandare inte alls vill vara
inblandad eller synas i samband med publiceringen. Det kan an-
tingen handla om att "hitta pd” alternativa avsidndare eller om att
sprida dold information genom hemliga kanaler.

Verktyg 9: Skapa alternativa avsandare

Med alternativa avsindare menas har organisationer som skapas
med huvudsakligt dndamal att verka i samma syfte, och kanske
med samma budskap, som vad huvudavsandaren gor. De alterna-
tiva avsandarna skapas, eller rekryteras, nar huvudavsandaren inte
anser sig vara tillrackligt trovardig for att verka i egen sak. Ofta,
men inte alltid, finansieras hela eller delar av den alternativa av-
sandarens verksamhet av den bakomliggande avsindaren. Det gar
att se sadana alternativa avsindare som verktyg pd samma sitt
som de som beskrivits tidigare i detta kapitel.

Ett av de frimsta skilen till att anvianda alternativa avsidndare
ar att de kan ha en betydligt mer ”politiskt korrekt” framtoning
dn vad huvudavsindarna har. Inom transportpolitiken har bland
annat, den numera nedlagda, Svenska vigforeningen latit organi-
sera tva sadana organisationer. Dessa ar dels branschorganisatio-

" Dédremot 4r det ovanligt att PR-foretagen generellt redovisar sina kunder
eller uppdrag. I de uppdrag dar PR-konsulterna foretrider en uppdragsgivare
utat, t.ex. gentemot medier eller politiker, redovisas dock i regel alltid vem det
dr som ar uppdragsgivare. Synen pa oppenhet skiljer sig dock 4t mellan olika
PR-foretag.
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nen Buss & Samhille och dels nitverket Kvinnor pa vig. Den for-
ra organisationen levde sedan vidare som en ”riktig” branschor-
ganisation medan det senare nitverket ganska snabbt lades ned.
Syftet med bada var att bedriva opinionsbildning for en mer vag-
trafikvanlig transportpolitik. Buss & Sambhille arbetade for en
avreglering av den liangviga busstrafiken medan Kvinnor pd vig
argumenterade ur ett kvinnligt perspektiv for varfor personbilen
var oumbdrlig i manga livssituationer. Bada organisationerna hade
en mjukare och mer medievinlig profil 4n vad Svenska vagfore-
ningen och dess huvudfinansidrer inom bland annat bilindustrin
hade.” Ett annat exempel dr debatten kring byggandet av Ore-
sundsbron dir alternativa avsindare med expertstatus anviandes
med framging som avsindare av brovinlig information.”

De alternativa avsindarna driver vanligen samma krav som hu-
vudavsindarna men anvinder sig ibland av helt andra argument.
Om Volvo verkar for en bilvanligare politik ar det svart att bortse
fran att de vill silja mer bilar men kvinnor som talar om behovet
av att hinna hamta och limna pa dagis och hinna handla vicker
en annan sympati. Manga alternativa avsindare har ocksa angri-
pits for att vara de tickorganisationer som de vanligen ar. En del
foretradare for marknadshyror menar till exempel att nitverket
”jagvillhabostad.nu” 4r en tickorganisation for Hyresgistfore-
ningen medan en del socialdemokrater menar att Institutet mot
mutor ibland lagt mer vikt pd att vara en borgerlig kampanjorga-
nisation 4n pa att verkligen bekdmpa korruption.” Ménga patient-
foreningar har ocksa till en borjan bildats av lakemedelsindustrin
och far bidrag darifran. Dessa foreningar kan genom att bedriva
opinionsbildning kring olika sjukdomar oka efterfrigan pa vissa
medicinska produkter och pa det sittet gynna olika likemedelsfo-
retag.”’

** Melin 2000. Liknande exempel pa bilkampanjer med kvinnor som behover
dka till dagis finns i Allern 1997.

* Falkheimer 2004.

* Anklagelserna riktades frimst mot Institutet mot mutors tidigare
ordforande Madeleine Leijonhufvud som angrep fackforeningsrorelsens stod
till  socialdemokraterna utifrdn ett korruptionsperspektiv. Kritikerna
underbyggde sina pdstdenden utifrdn att institutets finansidrer Aar
ndringslivsorganisationer som &dtminstone tidvis statt de borgerliga partierna
nira och att Leijonhufvuds make arbetade som radgivare 4t
kristdemokraterna.

*' Enligt Likemedelsindustriféreningens kommunikationschef Jan Strom vid
SNS-hearingen.
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Stora och inflytelserika organisationer som till exempel Volvo,
de flesta lakemedelsforetagen, partierna och starka intresseorgani-
sationer granskas ocksd normalt sett hdardare dn mindre, och till
synes mer “ideella”, organisationer. Eftersom det ibland kan fin-
nas skdl for en avsdndare att tips och annan information inte
granskas sarskilt hart kan det ocksa utgora ett skal till varfor det
ar bra med alternativa avsindare.

De alternativa avsindarna behover inte pa nagot sitt vara dol-
da utanverkar vanligen utifran ett tydligt och 6ppet syfte. En del
tankesmedjor har till exempel bildats for att just bedriva opinions-
bildning mer fristiende dn vad finansidrerna kan eller vill gora.
Tankesmedjan Timbro finansierar till exempel sin verksamhet med
pengar som ar donerade fran Svenskt Naringsliv. Arbetarrorelsen
har pa ett liknande sitt skiankt pengar till Arenagruppen for att
den ska bedriva ett motsvarande arbete. Det finns ocksd exempel
pa tankesmedjor dir finansidrerna ir mer dolda.”

I grunden arbetar de flesta alternativa avsindare med medie-
kontakter pa samma satt som ”vanliga” avsiandare gor. De dr utat
sett fristdende organisationer som arbetar med verksamhet dar
opinionsbildningen har ett stort utrymme.

En del falska avsindare kan dven vara enskilda personer som
anvander sitt mer eller mindre goda namn for att salufora ett bud-
skap som egentligen kommer ifrin en dold avsindare. I nedan
beskrivna fall, som ocksd kommer ifrdn transportpolitiken, ledde
det till stor uppmarksamhet i samband med att det avslojades.

Exempel: SJ och fdérmansbeskattningen

I mitten av 1990-talet forde Statens Jarnvigar (S]) en aktiv kam-
panj for en hojd formdnsbeskattning av tjanstebilar. Syftet med
detta var att stiarka jarnvigens konkurrenskraft i forhallande till
personbilstrafiken. Som stéd i sitt arbete anvinde sig S] bland an-
nat av PR-foretaget [KL och de samarbetade dven med, och delfi-
nansierade, organisationer som Naturskyddsforeningen och Det
Naturliga Steget. Hela Naturskyddsforeningens dd pdgdende tra-

1 USA finansierar bl.a. den tunga industrin forskargrupper som ifrigasitter
vixthusgasens effekter och tobaksindustrin  finansierar motsvarande
verksamhet inom sitt omride. Aven de svenska tankesmedjorna vill girna
framstélla att de har en mer oberoende position och Timbro kallar sig till
exempel for ”liberal” snarare an niringslivsfinansierad medan Arenagruppen
bl.a. kallar sig ”radikal och progressiv”.
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fikprojekt finansierades av S| och Det Naturliga Steget lit publice-
ra en opinionsundersokning om tjinstebilsbeskattningen som SJ
betalade. Det hela var mycket kinsligt eftersom SJ dgdes (och dgs)
av staten och det darfor dr skattepengar som anvinds till att pd-
verka riksdagspolitikerna. Ndr dessa organisationer agerade poli-
tiskt anvindes i princip endast miljioargument och det framgick
inte att SJ stod bakom kampanjen. Genom JKL rekryterades dven
Nils Brunsson som arbetade som professor i organisationsteori vid
Handelshbgskolan. Brunssons forskning bade ingenting med vare
sig miljo- eller transportfragor att gora men han blev trots det en
av de aktivaste i debatten kring tjanstebilsbeskatiningen. Han dg-
nade mycket tid dt denna frdga och hade dven omfattande kontak-
ter med olika politiker. Detta skedde ocksd i ndara samverkan med
JKL. S] kunde ddremot halla en relativt lag profil medan Brunsson
och miljborganisationerna syntes utdt. Det var dock S| som genom
framst JKL koordinerade och finansierade det mesta av det som

skedde.”

Verktyg 10: Anvand dolda
kanaler

Nir en avsiandare anvinder sig av dolda kanaler ar syftet oftast att
sprida negativ information om en konkurrent eller motstindare
utan att ens medierna ska forstd, eller i alla fall med sikerhet kian-
na till, vem som ar den egentliga avsindaren. Det kan handla om
att forse en tredje part med informationsmaterial som han eller
hon vidarebefordrar till en eller flera journalister. Den tredje par-
ten kan dock ha svdrare att gora trovardigt for journalisterna att
materialet ar autentiskt eller redovisa for hur den fatt tillgang till
det. Om den tredje parten inte dr trovardig ar risken stor att jour-
nalisten forstar att det finns en annan avsindare bakom. Tre
scenarier ar dd tankbara. Det forsta ar att journalisten forstar, men

* Brunsson fornekar inte samarbetet med JKL men ddremot att han skulle
ha fatt ndgon direkt ersittning for sitt arbete. Det hela finns skildrat i ”Spelet
om bilskatten — del ett: SJ:s och Volvos lobbyister i smygkrig” i Dagens
Nyheter 970326 av Ingrid Carlberg & Ewa Stenberg. SJ misslyckades dock
med sitt arbete och forlorade kampen mot framfor allt Volvo men dven Saab.
De senare anvinde sig ocksd av en alternativ avsindare, niamligen
Metallindustriarbetareférbundet, som frimst anvinde sig av sysselsdttnings-
argument.
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anda struntar i det. Materialet 4r sd bra att det anda bor anvin-
das. Det andra dr att journalisten inte vill bli utnyttjad och darfor
tackar nej till att anvinda materialet. Det tredje 4r att journalisten
listar ut vem som ar avsandare och gor en nyhet av att en viss av-
sandare vill skada en annan genom hemliga kanaler. For att und-
vika det tredje, och for avsandaren mest skadliga scenariet, maste
detta verktyg anvandas med stor forsiktighet.

Dolda kanaler anvands vanligen inom politiken nir ett material
ar sa “slaskigt” att den verkliga avsandaren inte vill att journalis-
terna ska kinna till att den dgnar sig at att sprida sddant. Inom
naringslivet kan dolda kanaler anvindas nar foretag inte vill att en
journalist ska kinna till att foretaget vill sprida negativ informa-
tion om en konkurrent, det kan ju skicka ut en signal om att fore-
taget kdanner sig hotat pa nagot satt.

Detta verktyg anvinds inte enbart i syfte att sprida negativ in-
formation om andra aktorer. Det kan dven finnas andra skal till
varfor en avsindare inte vill att andra kanner till att den ligger
bakom en viss nyhet. En annan avsindare kan till exempel ibland
ge nyheten storre trovardighet eller utrymme.

Exempel: Frilansjournalisten

Ett foretag ville fa ut negativ information for att skada en av sina
konkurrenter. Ett forsta steg i arbetet var att ldta ett PR-foretag
anlita en frilansjournalist for att genomfora en omfattande kart-
laggning av konkurrenten och dess verksambet. Journalisten fick
underlagsinformation fran PR-foretaget och lit bland annat inter-
vjua foretridare for den bakomliggande uppdragsgivaren (som
journalisten inte kande till). Nar frilansjournalisten var fardig och
avlamnade sin rapport till PR-foretaget fick han veta att han
“sjdlvklart” sjilv dgde sitt material och att det stod honom fritt att
sdlja det till ndgon tidningsredaktion. Uppdragsgivaren antydde
att detta dven skulle ses med gillande och kanske kunna leda till
ytterligare uppdrag i framtiden. Rapporten lamnades i olika bear-
betade former dven ver till saval journalister som en organisation
som anvinde sig av informationen for att kunna kritisera konkur-
renten. I dessa fall var det PR-foretaget och inte den verkliga upp-
dragsgivaren som overlamnade informationen.
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Skillnader mellan olika typer
av journalistik

Forutsittningarna for den dolda mediestyrningen skiljer sig ocksa
at mellan olika former av journalistik. Dessa skillnader beror pa
tillgangen till resurser, journalisternas erfarenhet och specialisering
samt kansligheten inom olika former av journalistik. En avgorande
skillnad galler vilken typ av favorer eller tjanster som kan ges till
journalister for att skapa fortroende. De tydligaste exemplen pa
saddana ar middagsbjudningar, studieresor och varuprover av olika
slag. Dir utgor de politiska journalisterna en extrem pd ena sidan
och nojes- och fackjournalisterna en extrem pa den andra. Allman-
journalister och ekonomijournalister piminner mera om de poli-
tiska i de flesta fallen. Skillnaden ligger har framst i hur “ndra”
och beroende journalisterna kan fi vara olika avsindare och
makthavare. Inom politiken utstriacks det tillaitna till middags-
bjudningar med partiledningar och pressfolk’ medan det inom till
exempel motorjournalistiken kan handla om att bli flugen till bil-
mdssor pa spannande orter och fa ldna bilar som varuprover under
langa tidsperioder. Fackjournalisterna sitter hir oftare ”i kniet”
pa avsindaren, men brukar forsvara detta med att det dr enda
sattet for dem att fa tillgdng till den information och de varuprover
som de behover. For manga redaktioner ar det dessutom inte eko-
nomiskt mojligt att bevaka olika internationella méssor och lanse-
ringar om inte nigon utomstdende betalar for resa och logi.”

De storsta skillnaderna finns dock mellan de omraden dar det
finns tydliga motstandare och 6vrig journalistik. Inom politiken ar
det mycket vanligt att partierna forser journalister med sddan in-
formation som skadar de politiska motstindarna. Detta forekom-
mer dven inom ekonomijournalistiken dar det blir allt vanligare att
medierna anvinds for att skada olika konkurrenter. Det galler da
framfor allt inom branscher dar olika foretag ser varandra som
tydliga konkurrenter.

* Ett sidant arrangemang 4r den socialdemokratiska journalistmiddagen
under Almedalsveckan vilket tidigare, nar veckan inte var s stor som den ar
idag, var ett ganska exklusivt och intimt arrangemang, vilket det inte lingre ar.
Alla partier genomfor dock regelbundet liknande aktiviteter som denna.

* Under 2005 uppmirksammades bland annat att klidkedjan Hennes &
Mauritz latit flyga 6ver ett antal svenska modejournalister till New York for en
modevisning. Arendet granskas fér nirvarande av dklagarmyndigheten som vill
undersoka om det gar att klassificera detta som bestickning.
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ATT URSKILJA PLANTERADE
NYHETER

I det foregdende kapitlet presenterades de vanligaste verktygen
aktorer anvinder sig av for att styra nyhetsformedlingen nir de
inte sjdlva vill synas. I detta kapitel diskuteras huruvida det ar
mojligt for mediekonsumenterna att sirskilja sidana nyheter fran
andra och om det i sa fall ar maojligt att identifiera vilka avsiandare
som ligger bakom.

Sjilva definitionen av den dolda mediestyrningen ar att de verk-
liga avsindarna inte dr synliga for mediekonsumenterna och att
nyhetsformedlingen antingen saknar tydliga avsidndare eller att de
avsiandare som syns inte ar de verkliga. Har behandlas ett antal
indikatorer som talar for eller emot att det finns en dold avsidnda-
re. Infor denna genomgdng ar det darfor viktigt att tydliggora att
den dolda mediestyrningen inte omfattar nagot av de nedan upp-
raknade fallen.

Journalisten eller mediet avslojar medvetet att nyheten ar plan-
terad (och eventuellt dven den verkliga avsindaren)

Journalisten eller mediet rakar av misstag avsloja att nyheten ar
planterad (och eventuellt ocksd den verkliga avsandaren)
Avsandaren avslojar medvetet att den planterat nyheten
Avsiandaren rakar av misstag avsloja att den planterat nyheten

Inte i ndgot av dessa fall kravs ndgra indikatorer eftersom nagon
av huvudaktorerna (avsindaren respektive mediet/journalisten)
avslojar hur det verkligen ligger till, vare sig detta sker pa ett med-
vetet satt eller inte. I stillet koncentrerar vi oss pa de nyheter dar
det kan vara fragan om dold mediestyrning, men dir vi inte kan
vara siakra pa detta.

Varje antagande om huruvida en nyhet 4r planterad eller inte
kan endast vara en mer eller mindre kvalificerad gissning. Den
som tar fram en tidning och hivdar att en nyhet i den ar planterad
dgnar sig inte 4t nagot annat an gissningslek. (Givetvis under for-
utsittning att personen i fraga inte har tillgang till insidesinforma-
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tion). I manga fall 4r gissningen korrekt men det handlar aldrig
om en hundraprocentig prediktion. Genom olika former av ”de-
tektivarbete” ar det givetvis mojligt att 6ka kunskaperna och pa sa
satt mojligheten att gora ett korrekt antagande.™

Daremot ar det mojligt att sitta upp ett antal villkor som gor
det mojligt att med mer eller mindre goda forutsdttningar gora
kvalificerade gissningar. I de foljande tva avsnitten presenteras ett
antal villkor som talar f6r respektive mot att en nyhet ar planterad
och slutligen foljer ett avsnitt som diskuterar om huruvida det ar
mojligt att bygga en relevant prediktionsmodell for att avgora om
det doljer sig en dold avsindare bakom en nyhet eller inte. Vissa
av dessa verktyg ar timligen uppenbara och enkla att anvianda for
den intresserade mediekonsumenten. Andra kriver dock kanne-
dom om enskilda journalister och ibland 4ven vissa efterforsk-
ningar. Det innebdr att resursstarka mediekonsumenter har ett
forsteg framfor andra nir det giller att tolka nyhetsformedlingen.’”
Allra sist i kapitlet finns ett avsnitt som handlar om att identifiera
den dolda avsiandaren.

Indikatorer som talar for att
det finns en dold avsandare

Nedan beskrivs ett antal tecken eller indikatorer som talar for att
det finns en dold avsindare bakom en nyhet. I enlighet med tidiga-
re resonemang ar det dock inte alltid maojligt eller lampligt att peka
pa konkreta exempel pa nyhetsinslag som bygger pa dold medie-
styrning.”

* Se bl.a. Larsson 1998, kap 8 som beskriver hur ett sidant arbete skulle
kunna fungera.

" Det 4r dock ett mer omfattande jamlikhetsproblem som berér mer 4n den
dolda mediestyrningen.

* T de fall dir jag med sikerhet kinner till sidana nyhetsinslag bygger
kunskapen i de allra flesta fall antingen pa information som framkommit inom
ramen for olika uppdrag eller anstillningar, eller genom de intervjuer om detta
som skedde i fortroende i samband den har foreliggande undersokningen. I
sddana fall kdnner jag mig bunden av overenskommelser om sekretess. 1 flera
andra fall kan jag vara 99 procentigt siker” pd att det finns en dold
avsindare bakom en artikel. Eftersom jag dnda inte kan vara helt siker avstar
jag fran att hiavda nagot siddant di jag riskerar att felaktigt anklaga en
journalist for att dolja en dold avsindare som kanske inte finns.
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Indikator 1: Hanvisning till dolda
kallor

I manga fall hianvisar medierna till ”var kalla”, ”enligt hogt upp-
satta uppgiftslimnare som vi talat med” eller ndgot liknande. Det-
ta ar en indikation pa att det finns en dold avsindare. Men det
betyder inte alltid att sidana kallor sjdlva tagit initiativ till medie-
kontakten och inte heller att de sjilva ar de dolda avsiandarna. Det
kan vara en annan killa som hinvisat till dessa, men det kan lika
gdrna vara nagra som journalisterna sjdlva har funnit. Ett exempel
pa hur en sddan hinvisning ser ut finns i Expressen 2005-08-31
som aterger en diskussion i socialdemokraternas verkstallande
utskott (vars protokoll inte dr offentliga) utifran ”Expressens kal-

»

lor”.

Indikator 2: Hanvisning till hemliga
dokument

Om det i nyhetsrapporteringen hanvisas till hemligt material av
nagot slag, till exempel en rapport, kan det finnas en dold avsan-
dare bakom detta. Den kritiske mediekonsumenten bor forhalla
sig skeptisk till mediernas pdastiende att en rapport dr hemlig.
Ibland kan medierna vilja att framstilla ett material som mer
hemligt 4n vad det ar for att fi storre genomslagskraft. I de fall
som materialet verkligen tycks vara hemligt ar troligen en dold
avsandare, som har forsett nyhetsmedierna med detta, inblandad.
Ibland kan materialet tillhéra en motstandare men oftast handlar
det om en intern licka som vill skada eller paverka den organisa-
tion inom vilken han eller hon verkar. I vissa fall handlar det ock-
sa om en placerad licka dar en organisation medvetet forser medi-
erna med material som de inte vill sprida pa annat satt. Ett exem-
pel pd denna indikation &terfinns i Ostgota Correspondenten
020517 som hanvisar till en hemlig rapport fran en lontagarkon-
sult som tidningen ”tagit del av”. Rapporten handlade om fram-
tidsutsikterna for ett nedliggningshotat foretag. Rapporten mena-
de, till skillnad fran foretagsledningen, att det inte fanns ndgra skal
till att lagga ned verksamheten.
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Indikator 3: En fientlig omvarld

I de fall som en aktor i kraft av sitt uppdrag befinner sig i en fient-
lig omvarld 4ar det mycket vanligt att negativa nyheter kommer
fran dolda avsidndare. For partier eller enskilda politiker handlar
det om politiska motstindare och for foretag om deras konkurren-
ter. Nar det giller politiska partier dr det relativt vanligt att de
sprider negativ information om sina motstindare. Samma beteen-
deblir ocksa allt vanligare inom naringslivet. Det ovanstiende ex-
emplet frin Ostgota Correspondenten ir ett exempel pa detta da
rapporten visade att de nedlaggningar som foretaget ville genom-
fora inte var nodviandiga. D4 de fackliga organisationerna var
mycket kritiska till foretagets agerande gar det att betrakta detta
som att foretaget hade en fientlig omvirld.

Indikator 4: Ovanligt wval av
journalist till en initierad artikel

Aven om de dolda avsindarna normalt kontaktar journalister som
ar val insatta i den fraga en nyhet behandlar kan det motsatta vara
en indikation pa att en dold avsindare forekommer. Journalister
skriver ndstan enbart riktigt initierade artiklar inom sina egna in-
tresseomraden. Om en journalist skriver en ovanligt initierad arti-
kel om nagot som personen ifrdga inte tidigare verkat vara sarskilt
insatt i finns det skal att tro att nyheten ar planterad. Da ar det
troligt att avsandaren valt ut journalisten utifrdn en god relation
med just den personen snarare dn att han eller hon har ett special-
intresse for den information som avsiandaren vill sprida. Denna
indikation kriver kunskap om enskilda journalister och ar darfor
ett ganska krivande verktyg for de flesta mediekonsumenter.” Ett
exempel dr de trafikpolitiska artiklar som skrevs i samband med
Komkom och som det redogjordes for i det foregdende kapitlet.
Dar skrev ett antal motorjournalister initierade artiklar om olika

* Av samma skil finns det inget illustrerande exempel pa denna indikation.
Ibland kan en journalist ha ett speciellt intresse som ar okint for en bredare
krets, inklusive forfattaren till denna krets. Det finns minga artiklar dar det
gdr att ana att journalisten i friga fatt ett initierat material som den sedan
skriver om utan att ha ett eget intresse. Men det dr svart att vara siker. En
modejournalist kan dromma om att fi skriva om ekonomi och vice versa.

34



trafikpolitiska fragor. I vanliga fall skriver dessa journalister om
nya bilmodeller och inte om den politiska processen.”

Indikator 5: Fattiga, ovantade eller
okanda avsandare till ”stora nyheter”

Om en fattig, ovantad eller okdnd person eller organisation star
som avsindare till en nyhet kan det vara ett tecken pa att denna
doljer den “riktiga” avsiandaren. Fattigdomen har betydelse om till
exempel en liten ideell organisation presenterar ett material som
formodligen har varit dyrt att ta fram. Den ovintade avsindaren
kan vara en kidnd person som presenterar ett material den har fatt
fran nagon annan och den okinda kan vara en aktor som har ska-
pats for just detta utspel. Tidigare redovisades fallet av hur SJ an-
vande sig av miljoorganisationer och professor Nils Brunsson. Re-
lativt fattiga organisationer genomforde dyra aktiviteter och pro-
fessor Brunsson skrev debattartiklar och uttalade sig i fragor som
lag utanfor hans forskningsomrade.”

Indikator 6: Resurssvaga redaktioner
som gbr stora undersdkningar

Nir en resurssvag redaktion publicerar en storre undersokning ar
det ofta dolda avsindare som har gjort jobbet at journalisterna.
De har d4 latit gora en storre kartliggning som ar tillrackligt tro-
vardig for att en journalist eller hel redaktion ska vilja att gora
den till sin egen och publicera resultaten som nyheter. Om redak-
tioner dessutom verkar ha lagt stora resurser pa nidgon nyhet som
normalt sett inte ligger inom deras huvudinriktning eller som inte
anses silja losnummer (om det dr en tidning som framst siljs pa
det sdttet) ar det extra troligt att materialet kommer fran en dold
avsandare. Detta ar dock en svar indikator eftersom manga redak-
tioner anda viljer att bearbeta materialet pa olika sitt for att det
ska passa bittre in i den egna vinkeln eller mediespraket. Inom den

40

I Melin 2000 berdttar Svenska vidgforeningens VD Lars-Gunnar
Tannerfors om hur han 6verlimnade underlag till motorjournalisterna och att
detta ledda till Komkomkritiska artiklar.

" ”Spelet om bilskatten — del ett: SJ:s och Volvos lobbyister i smygkrig” i
Dagens Nyheter 970326 av Ingrid Carlberg & Ewa Stenberg.
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politiska journalistiken forekommer det ofta rakneexempel som
visar vem eller vilka det dr som tjanar pa olika politiska forslag.
De bygger i normalfallet pa underlag som redaktionerna fatt av
ndgon politisk aktor som antingen vill fa positiv publicitet kring
egna forslag eller negativ publicitet kring andras.

Indikatorer som talar emot att
det finns en dold avsandare

Det finns dven ndgra indikatorer som talar emot att det finns en
dold avsiandare bakom en nyhet. De ar dock sillan lika illustrativa
eller tydliga som de ovan nimnda.

Indikator 7: Fdrutsagbara avsandare

Om en resursstark avsindare som normalt verkar for en viss fraga
uttalar sig kring densamma finns det skal att anta att det inte dol-
jer sig nagon dold avsandare. Det kan handla om ett politiskt parti
som angriper ett annat eller om en intresseorganisation som utta-
lar sig i en for dem prioriterad fraga. Nar folkpartisten Jan Bjork-
lund kritiserar den socialdemokratiska regeringens skolpolitik lig-
ger troligen ingen en dold avsindare bakom den nyheten. Mojligen
kan Bjorklund eller hans parti ha legat bakom en nyhet som i sin
tur leder till att Bjorklund blir intervjuad.

Indikator 8: Specialintresserad
journalist med férmagan att gdra egen
research

Om en journalist med ett specialintresse skriver en initierad artikel
om nigot som journalisten sedan tidigare kanner val till finns det
skal att anta att artikeln bygger pa undersokande journalistik och
inte pd dold mediestyrning. Daremot kan journalisten himta in-
formation fran anonyma uppgiftslimnare men da sker det framst
utifran journalistens intresse, och uppgiftslimnarna styr inte sjalva
rapporteringen utom mojligen indirekt. Har finns ocksa en grazon
da olika avsiandare ocksd girna utnyttjar journalister med special-
intressen.
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De specialintresserade journalister som sjdlva hittar nyheter ar
vanligen de som bade har fallenhet for att sjilva gora research
inom olika omraden och samtidigt ar intresserade av sakomradet.
Om endast intresset finns ar det troligare att ndgon annan forser
dem med information. Om de enbart har fallenhet for research
men inte tidigare skrivit inom detta dmne kan det finnas en dold
avsiandare som berittat var de bor leta.

Denna indikator ar som tidigare nimnts mycket svar att tillim-
pa dd dessa journalister normalt har nara kontakter med manga
aktorer inom intresseomradet. I vilken man en artikel bygger pa
att journalisten gravt upp ett material eller om den ar planterad ar
darfor svar att avgora. Om journalisten ror sig inom ett omrade
dar det inte finns tydliga och starka aktorer som kan tinkas vilja
styra mediebevakningen ar dock indikatorn stark.

Indikatorer som pekar ut den
dolda avsandaren

I de fall som det finns skal att anta att en dold avsindare ligger
bakom en nyhet dr det mojligt att gissa vilken denna avsindare
skulle kunna vara. Det finns tvd huvudsakliga indikatorer: kun-
skap och intresse. Om en aktor som har tillgang till en viss infor-
mation samtidigt har intresse av att den publiceras, dar det mycket
troligt att det dr denna aktor som dr den dolda avsindaren. Det
giller framfor allt om det giller s kallad insidesinformation.*

Kunskap behover inte endast handla om att direkt dga informa-
tionen utan kan ocksd handla om att ha de resurser och den for-
maga som kravs for att ta reda pa informationen. Det kan till ex-
empel handla om en politisk motstindare eller konkurrent som
medvetet soker sidan information om en annan aktér som den
kan ha intresse av att gora kant for en vidare krets.

I ménga fall det finnas flera aktorer som alla uppfyller de ovan
namnda kriterierna. Da 4r det graden av intresse i kombination
med formagan som ar de viktigaste indikatorerna. Med formaga
menas da vilken av de tinkbara aktorerna som har storst mojlig-

42 Med insidesinformation menas dd information som endast kan uppbringas
genom tilltrade till vissa beslutsrum, dokument eller liknande. Det ir alltsd inte
sddan information som ar littillgianglig eller sddan information som en resursstark
aktor kan ta fram med hjilp av utredningsresurser eller liknande.
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het eller kunskap att bearbeta medier pa olika sétt. Det kan handla
om tillgangen till pressmedarbetare eller den egna erfarenheten av
pressarbete.

Det ar relativt enkelt att gissa vem som ar den dolda avsianda-
ren av negativ information om exempelvis ett foretag eller en or-
ganisation. Det kan till exempel handla om att en anstilld nyligen
har sagts upp eller gétt till en konkurrent. Det dr vanligt att sidana
personer i efterhand limnar ut negativ information om den tidiga-
re arbetsgivaren. Finns flera sidana personer kan som ovan
namnts graden av intresse (bitterheten hos en uppsagd eller intres-
set hos konkurrensen) vara starka indikatorer och s3 dven forma-
gan; det dr troligare att en uppsagd informationschef pratar med
journalister 4n att en uppsagd vaktmaistare gor det. Kunskapen om
saddana personer finns vanligen hos den som drabbas av den nega-
tiva informationen men inte hos mediekonsumenterna i allméanhet.
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SAMMANFATTNING

Syftet med denna rapport ar att beskriva dels hur planteringen av
nyheter fran dolda avsindare gar till men dven mojligheterna for
mediekonsumenterna att skilja de planterade nyheterna fran de
uppgriavda. Rapporten ska inte ses som en firdig forskningspro-
dukt utan snarare som en genomgang av teorier och fall som in-
venterar hypoteser for eventuell framtida forskning.

Undersokningen baseras huvudsakligen pa ett antal intervjuer
och uppfoljningssamtal med personer som pa olika sitt verkar
inom medieomradet. Utover detta bygger rapporten pa tidigare
forskning och en hearing som genomforts inom ramen for SNS
medieprojekt.

Rapporten behandlar de verktyg som olika avsindaren kan an-
vanda sig av for att pa ett dolt sitt styra nyhetsrapporteringen. De
identifierade verktygen dr 1) skapa fortroende, 2) tipsa och upp-
marksamma, 3) gora jobbet at journalisten, 4) erbjuda forhandsin-
formation, 5) vilja ritt journalist, 6) ge exklusivitet, 7) viska hem-
ligheter, 8) skvallra och smutskasta, 9) skapa alternativa avsinda-
re samt 10) anvidnda dolda kanaler. I grunden handlar verktygen
om att forstd nyhetsviarderingen och ofta dven om att hjilpa jour-
nalisterna pa olika satt. De tva sista verktygen kan ses som special-
fall da inte heller journalisterna kinner till den verklige avsandaren
i dessa fall. Verktygen illustreras dven med olika fallstudier och
exempel.

Rapporten beskriver vilka indikatorer pa dolda avsindare som
finns bakom en nyhet. Genom att kinna till dessa kan mediekon-
sumenterna ldttare ha mojlighet att avgora om nyheten ar plante-
rad eller ej. De identifierade indikatorerna dr 1) hanvisning till
dolda kallor, 2) hanvisning till hemliga dokument, 3) en fientlig
omvarld, 4) ovanligt val av journalist till en initierad artikel, 5)
fattiga, ovintade eller okdnda avsindare till ”stora nyheter” samt
6) resurssvaga redaktioner som gor stora undersokningar.

Det finns dven indikatorer som kan tala emot att det doljer sig
en dold avsidndare. Det dr 7) forutsdgbara avsindare samt 8) spe-
cialintresserad journalist med formdga att gora egen research. Fle-

39



ra av dessa indikatorer dr dock svdra att tyda for de flesta medie-
konsumenter. Det fors dven ett resonemang kring mojligheten for
mediekonsumenter och andra att identifiera vem som ar den dolda
avsandaren. De viktigaste indikatorerna dar da vem eller vilka som
har saval kunskap om nigonting som ett intresse av att det kom-
mer till allman kannedom.

40



REFERENSER

Litteratur

Allern, Sigurd (1997). Ndr kildene byr opp til dans. Et sokelys pd profesjo-
nelle kildeorganisasjoners mediestrategier og nybetsinnflytelse. (,Pax for-
lag, Oslo).

Ansolabehere, Stephen & Iyengar, Shanto (1995). Going Negative. How
Political Advertisements Shrink & Polarize the Electorate. (Free Press,
New York).

Asp, Kent (1986). Mdiktiga massmedier. Studier i politisk opinionsbildning.
(Akademilitteratur, Stockholm).

Bengtsson, Jesper (2001). Mdktiga medier, mager demokrati. (Bilda,
Stockholm).

Borgs, Martin (2004). Propaganda. (Atlas, Stockholm).

Davis, Aeron (2002). Public Relations Democracy: Public Relations, Poli-
tics and the Mass Media. (Manchester University Press).

Eriksson, Peter (1998). Planerad information. Om information som kon-
kurrensmedel. (Liber Ekonomi, Malmo).

Falkheimer, Jesper (2004). At gestalta en region — kéillornas strategier och
mediernas forestillningar om Oresund. (Goteborg, Makadam forlag).
Fallows, James (1997). Breaking the News. How the Media Undermine

American Democracy. (Vintage Books, New York).

Jamieson, Kathleen Hall (1992). Dirty Politics. Deception, Distraction and
Democracy. (Oxford University Press, Oxford).

Jones, Nicholas (1995). Soundbites & Spin Doctors. How Politicians Ma-
nipulate the Media — and Vice Versa. (Indigo, London).

Hadenius, Stig och Lennart Weibull (2005). Massmedier: En bok om press,
radio och TV. (Bonniers, Stockholm).

Jones, Nicholas (1995). Soundbites & Spin Doctors. How Politicians Ma-
nipulate the Media — and Vice Versa. (Indigo, London).

Karaszi, Peter (red.) (2004). Stora PR-boken. (Prime PR, Stockholm).

Larsson, Larsake (1998). Nybeter i samspel. Studier i kommunjournalistik.
(Institutionen for Journalistik och Masskommunikation, Goteborgs uni-
versitet).

Larsson, Larsike (2005). Opinionsmakarna. En studie om PR-konsulter,
journalistik och demokrati. (Lund: Studentlitteratur).

Manning, Paul (2001). News and News Sources. A Critical Introduction.
(London, Sage).

McNair, Brian (2000). Journalism and Democracy. (London, Routledge).

Melin, Carl (2000). Makten over trafikpolitiken. Korporatism, lobbying
och opinionsbildning infor 1998 drs transportpolitiska beslut. (Acta,
Uppsala).

Nord, Lars (1997). Spelet om opinionen. Méten mellan makthavare, medi-
er och medborgare. (Studentlitteratur, Lund).

41



Richards, Paul (1998). Be Your Own Spin Doctor. A Practical Guide to
Using the Media. (Take That, Harrogate).

Sabato, Larry (1993). Feeding Frenzy. How Attack Journalism Has Trans-
formed American Politics. (Free Press, New York).

Salzman, Jason (1998). Making the News. A Guide for Nonprofits and
Activists. (Westview, Boulder, CO).

Seitel, Fraser P. (1998). The Practice of Public Relations. 7" ed. (Prentice
Hall, Upper Saddle River, NJ.).

SOU 1990:44. Demokrati och makt i Sverige. Maktutredningens huvud-
rapport.

SOU 2000:1. En uthdllig demokrati! — Politik for folkstyrelse pa 2000-
talet. Slutbetinkande fran Demokratiutredningen.

Street, John (2001). Mass Media, Politics and Democracy. (London, Pal-
grave).

Stromback, Jesper (2000). Makt och medier. En bok om samspelet mellan
medborgarna, medierna och de politiska makthavarna. (Studentlittera-
tur, Lund).

Stromback, Jesper (2004). Den medialiserade demokratin. Om journalisti-
kens ideal, verklighet och makit. (SNS Forlag, Stockholm).

Deltagarna vid SNS-hearingen den 12 november 2004 i Stockholm

Peter Bloch, presschef pd TCO och tidigare hos Vinsterpartiet.

Anders Jonsson, politisk journalist.

Lena Mellin, chef for Aftonbladets samhaillsredaktion.
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